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1. Resumo do marco regulatorio e estrutura do sistema nacional de
educacéo

MEX Estructura

2. Compromissos e obrigacdes do Estado como garantidor do direito
a educacao

Ao firmarem um tratado de direitos humanos, os Estados assumem a vontade e o0 compromisso de
criar as condi¢bes necessérias para transformar uma situagéo no sentido proposto pelo instrumento
juridico. Este ultimo estabelece os principios de um novo pacto, que devem orientar o horizonte das
politicas publicas, assim como dar sentido e legitimidade as acdes a serem executadas pelos Estados
para seu efetivo cumprimento.

No ambito do direito, ha basicamente dois tipos de compromissos: (i) 0os que os Estados assumem em
nivel internacional ao ratificarem os instrumentos juridicos regionais e internacionais; e (ii) os de
alcance nacional, geralmente expressos nas leis nacionais de educacdo. No processo de efetivacdo do
direito a educacao, os paises avangcam na harmonizacéo juridica segundo 0s compromissos
assumidos, bem como na definicdo de um marco conceitual comum a partir do qual seja possivel
interpretar as decisfes e acdes realizadas. A partir da concepc¢ao e formulacdo de planos, estratégias
ou politicas de grande alcance, os Estados direcionam e conduzem as a¢des para garantir que todas
as criancas, adolescentes e jovens tenham acesso e frequentem a escola, concluam seus estudos e
incorporem uma aprendizagem significativa.

Este documento tem o propdsito de oferecer informacdes sobre os avangos, dos Estados da América
Latina, na garantia do pleno exercicio do direito a educacao.

2.1. Compromissos e obrigacdes juridicas em ambito internacional

Os instrumentos juridicos de carater internacional determinam os deveres e obrigacdes dos Estados
em matéria de respeito, protecdo e cumprimento do direito a educacédo. O direito internacional faz
distingdo entre instrumentos juridicos vinculantes e ndo vinculantes. Os instrumentos vinculantes
(principais convencdes e tratados) sao aqueles em que ha um consentimento e obrigacéo legal —
mediante ratificacdo ou adeséo — por parte dos Estados, 0s quais assumem o0 compromisso de
adequar seus regulamentos internos as normas internacionais. Por sua vez, os instrumentos nédo
vinculantes fornecem grande autoridade politica e moral, como por exemplo a Agenda 2030 e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora os ODS nao sejam obrigatérios, as acdes
empreendidas pelos paises para implementa-los permitem o efetivo cumprimento do direito a
educacao.

O México ratificou e aderiu a diversos instrumentos juridicos que ajudaram a criar um corpo normativo
relevante, com destaque para 0s seguintes: a Convencéao sobre os Direitos da Crianca, ratificada em
1989; a Convencao 169 da OIT, sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, ratificada
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em 1990; e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 1981. O pais adere
aos objetivos da Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel mediante a criagao e
implementacéo da Estratégia Nacional da Agenda 2030.

2.2. Compromissos e obrigagdes juridicas em ambito nacional

Os Estados assumem compromissos e obrigacdes em nivel internacional, adequando-os,
normativamente, nos seus ordenamentos juridicos internos. Dentro deste compéndio, a Constituicdo
expressa a mais alta protecao do direito a educacao: seu texto funciona como um marco para as leis
nacionais e as politicas publicas. Além disso, as leis gerais da educacédo ampliam as obrigacdes do
Estado sobre tal direito, bem como definem e distribuem responsabilidades ligadas a dinamica de
funcionamento dos sistemas educacionais, seu ordenamento e estrutura.

No México, a Constituicdo estabelece, no art. 3, que toda pessoa tem o direito de receber educacao e
gue o Estado — a Federacao, os estados, a Cidade do México e os municipios — deve oferecer
educacao pré-escolar, primaria, secundéaria e média superior. O documento também obriga as
autoridades a garantirem e aumentarem os niveis de escolaridade, favorecendo a educacao bilingue e
intercultural, a alfabetizac¢éo, a conclusao da educacgéo basica, a capacitacdo produtiva, a educacgéo
média superior e a educagéo superior.

A Lei Geral da Educacéo regula a educacgdo ministrada pelo Estado — Federacéo, entes federativos e
municipios —, seus 6rgéos descentralizados e particulares com autoriza¢do ou reconhecimento de
validade oficial de estudos, além de estabelecer as diretrizes gerais para a organizacao e prestacdo do
servico educacional em todos os niveis e modalidades, no federalismo e conforme a distribuicdo da
funcdo socioeducativa.

A Lei Geral sobre Direitos Linguisticos dos Povos Indigenas tem como objetivo regulamentar o
reconhecimento e a protecdo dos direitos linguisticos individuais e coletivos dos povos e comunidades
indigenas, bem como a promoc¢ao do uso diario e do desenvolvimento das linguas indigenas. Com
base no art. 3, as linguas indigenas sao reafirmadas como parte integrante do patriménio cultural e
linguistico nacional e como uma das principais expressdes da composic¢ao pluricultural da Nacdo
Mexicana. MEX Tabla 1. Instrumentos juridicos en el &mbito nacional e internacional

2.3. Planejamento da educacéo

Uma das formas de vincular a dimenséo juridica as a¢cfes programéticas € mediante exercicios de
planejamento. Através de planos, os Estados legitimam, estabelecem prioridades e orientam o trabalho
dos atores responsaveis pela coordenacao, execucao e monitoramento de acdes voltadas a garantia
do direito a educagédo. Geralmente, tais documentos também contém principios orientadores e
abordagens.

No México, o Plano Nacional de Desenvolvimento 2019-2024 orienta a garantia do direito a educacao
a partir do atual governo federal, estabelecendo o compromisso de melhorar as condicfes materiais
das escolas do pais e garantir o acesso de todas as pessoas jovens a educacdo. Também define que
a Secretaria de Educacao Publica tem a tarefa de dignificar os centros escolares. O Poder Executivo
Federal, o Congresso da Unido e o magistério nacional estdo em um processo de diadlogo para a
constru¢do de um novo marco legal da educacéo.

O Programa Setorial de Educacao 2020-2024, derivado do Plano Nacional de Desenvolvimento, é o
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documento de base para o direcionamento da politica nacional de educag&o no governo atual. O
programa define os objetivos e as estratégias prioritarias, bem como as tarefas de coordenacao
interinstitucional para a implementacéo ou operacionalizacdo das agbes, seu acompanhamento e
divulgacdo. Tem como foco garantir uma educacao obrigatéria e de qualidade como direito humano
fundamental, com carater universal, inclusivo, publico, gratuito e laico, revalorizar a figura do pessoal
docente, de direcao e supervisao, contar com escolas acessiveis, seguras, limpas, em condi¢des de
salubridade, equipadas, com infraestrutura e acompanhamento, que criem ambientes favoraveis para a
aprendizagem, garantir o direito a cultura fisica e a préatica esportiva, assim como fortalecer a reitoria
do Estado e a participacdo de todos os setores e grupos da sociedade.

O objetivo geral da Estratégia nacional para promover trajetérias educacionais continuas, completas e
de exceléncia é fornecer aos professores ferramentas e recursos educacionais para que eles possam
lidar melhor com a perda de aprendizagem, o atraso, 0 abandono em suas comunidades escolares e
os efeitos socioemocionais de seus estudantes. A finalidade é promover, para e com eles, trajetorias
educacionais completas, continuas e excelentes. Os objetivos especificos sdo: promover a cultura e a
pratica da avaliacdo diagndstica e formativa; fomentar as capacidades dos professores para o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais e de vida em seus estudantes; promover alternativas
metodoldgicas para a recuperacdo da aprendizagem e a melhoria do desempenho educacional;
fortalecer os mecanismos para prevenir e abordar os casos de evasao escolar; e promover processos
de formacao continua, intercambio de recursos e uso de metodologias para a melhoria do
desempenho educacional nas telessecundarias.

A Nova Escola Mexicana (NEM), como conceito, baseia-se nos seguintes principios: promoc¢ao da
identidade com o México, responsabilidade civica, honestidade como comportamento fundamental
para o cumprimento da responsabilidade social, participacdo na transformacdo da sociedade, respeito
a dignidade humana, promocao da interculturalidade, promocao de uma cultura de paz e respeito a
natureza e cuidado com o meio ambiente. As linhas de acdo permanentes para construir o NEM sao: a
revalorizacdo do magistério; a énfase na importancia da infraestrutura e dos equipamentos para
promover a aprendizagem; a participacdo da sociedade e de seus agentes na tomada de decisbes no
sistema educacional; e a definicdo de objetivos de aprendizagem, estratégias didaticas e revisao de
conteudo para cada nivel educacional. MEX Tabla 2. Estrategias nacionales orientadas a garantizar el
derecho a la educacién

3. Caracterizacao da politica nacional de educacéo

Esta secao trata do conjunto de a¢gfes que o Estado tem destinado para assegurar o direito a
educacao. A caracterizacdo da politica educacional € abordada a partir de trés dimensdes, iniciando
pela apresentacéo da estrutura e do tamanho do sistema de educacéo, para, em segundo lugar,
observar e descrever o conjunto de intervengdes através das quais o pais busca manter tal sistema em
funcionamento. Trata-se de uma andlise com foco nos seguintes elementos: (1) curriculo e modelos de
gestéo institucional; (2) docentes; (3) infraestrutura, tecnologia e equipamentos; e (4) transferéncias de
bens e recursos financeiros para fortalecer a manutencéo das trajetérias escolares. Por fim, a atengéo
recai sobre a governanca do sistema: arranjos organizacionais e institucionais, financiamento da
politica educacional e sistemas de informag&o, monitoramento e prestacédo de contas.

3.1. Estrutura do sistema nacional de educacao

A Lei Geral da Educacédo (LGE) organiza a educacéo ministrada no sistema nacional em tipos, niveis,
modalidades e opcbes educacionais. Os tipos correspondem a educacao basica, média superior e
superior; 0s niveis, aos graus indicados para cada tipo; as modalidades sdo a escolarizada, a ndo
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escolarizada e a mista; e as opc¢des educacionais sado determinadas para cada nivel, como por
exemplo a educacao aberta e a distancia. A formacao para o trabalho, a educacéo para pessoas
adultas, a educacdo fisica, a educacao tecnologica e a educacao especial também fazem parte do
sistema educacional nacional (LGE, art. 35). A Constituicdo estabelece que a educacéao infantil,
pré-escolar, primaria e secundéria constituem a educacao béasica. Esta ultima, a partir do nivel
pré-escolar, e a educacdo média sao obrigatorias. Em 2019, é alterado o art. 3 da Constitui¢ao,
tornando obrigatdria também a educacdo média superior.

A LGE estabelece que a educacéo, nos seus diferentes tipos, niveis, modalidades e op¢des
educacionais, responde a diversidade linguistica, regional e sociocultural do pais, assim como da
populacgdo rural dispersa e dos grupos migratorios, além das caracteristicas e necessidades dos varios
setores. A lei também estipula que os planos e programas escolares, as estratégias educativas, o
credenciamento e a avaliacdo da aprendizagem devem ser definidos de acordo com cada tipo, nivel,
modalidade e opcao educacional, tendo em vista também as condic¢des territoriais, culturais, sociais,
produtivas e formativas das instituicdes de ensino (art. 22).

Dentro da oferta da educacgéo béasica, estdo: a educacao infantil escolarizada e ndo escolarizada; a
educacao pré-escolar geral, indigena e comunitéria; a educacao primaria geral, indigena e comunitéria;
e a educacdo secundaria geral, técnica, comunitaria, as modalidades regionais autorizadas pela
Secretaria de Educacao Publica (SEP), a educagéo secundaria para trabalhadores e a educacéo
telessecundaria.

A educacdo média superior compreende o bacharelado, os niveis equivalentes a este ultimo e a
educacao profissional que ndo o exige. A educacdo superior é posterior ao bacharelado. Na oferta da
educacao superior, estao os graus de técnico superior universitario, graduacao, especialidades,
mestrado e doutorado.

Através da educacéo indigena, € feito o atendimento das necessidades educacionais das pessoas,
povos e comunidades indigenas, em uma oferta com relevancia cultural e linguistica, além da
promocdao e preservacao do patrimdnio historico e das culturas. A Direcao-Geral de Educacao
Indigena, Intercultural e Bilingue coordena e organiza a politica educacional nacional em matéria de
educacao basica para criancas indigenas, migrantes, situadas em contextos de diversidade linguistica,
social e cultural, além daquelas em risco de exclusao.

Também é obrigagéo do Estado garantir a educacgéo das pessoas com deficiéncia e promover a
incluséo profissional desta populacéo. A educacgao especial atende estudantes com deficiéncia, com
graves dificuldades de aprendizagem, comportamentais ou de comunicac¢do e com habilidades
excepcionais e/ou talentos especificos. Os Centros de Atencdo a Estudantes com Deficiéncia (CAED)
sdo espagos educacionais administrados pela Subsecretaria de Educacao Média Superior, da
Secretaria de Educacado Publica.

A educacdo para pessoas adultas oferece acesso a programas e servi¢cos educacionais em
diferentes modalidades, as quais levam em conta os contextos familiares, comunitarios, profissionais e
sociais. O Instituto Nacional para a Educacao de Adultos (INEA) credencia e certifica a educacao
béasica voltada a pessoas adultas e jovens com 15 anos ou mais que nao tenham concluido seus
estudos.

As instituicdes de ensino podem ser administradas pelo Estado, por congregacdes religiosas ou laicas
e por entidades privadas. Os estabelecimentos de gestdo estatal podem ser fiscais ou municipais, das
forcas armadas ou policiais. As instituicdes fiscais sdo geridas por congregacdes, ordens ou qualquer

outra denominacéo confessional ou laica, sendo total ou parcialmente financiadas pelo Estado. Toda a
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oferta de servigos educacionais € regulada pelo Estado.

No que se refere ao trabalho docente, a LGE estabelece que as pessoas egressas de instituicdes de
formacg&o docente terdo conhecimentos de diversas vertentes pedagdgicas e didaticas, permitindo-lhes
atender as necessidades de aprendizagem das criangas, adolescentes e jovens. A lei também
determina que a formagc&o inicial oferecida pelas escolas normais deve responder a programagao
estratégica do sistema nacional de educacéo. A educacgao normal, em todos os niveis e
especialidades, faz parte da oferta da educacgéo superior.

O novo Curriculo para a educacao infantil, primaria e secundaria esta estruturado em torno de quatro
elementos: integragdo curricular, autonomia profissional dos professores, comunidade como nucleo
integrador e o direito humano a educacéao. O curriculo e os programas de estudo tém um carater
nacional que se baseia na diversidade. Portanto, os livros didaticos para os niveis de ensino
mencionados estruturam seus contetdos com o objetivo de atender aos interesses das comunidades
gue compdem a sociedade, com base na articulagcdo do comum com o diverso.

Pretende-se que os contelidos dos programas de estudo, as atividades de aprendizagem e as formas
de avaliagéo sejam contextualizados por professores e estudantes, a fim de dar-lhes significados e
valores que possam ser vinculados as tradigdes, ao conhecimento, as relacdes e aos processos de
suas comunidades.

Os fundamentos da estrutura curricular sédo: a comunidade como o nucleo integrador dos processos de
ensino e aprendizagem, a aprendizagem como uma experiéncia formativa e a avaliagao da

aprendizagem.

a. Educacéo infantil e educacéao pré-escolar

A Lei Geral da Educacéo diferencia duas etapas educacionais voltadas a criancas entre 45 dias e 5
anos. A educacéo infantil é a proposta educacional até os 3 anos de idade. Os principios orientadores
e 0s objetivos séo especificados na Politica Nacional de Educacao Infantil, que faz parte da Estratégia
de Atencdo Integral & Primeira Infancia (art. 40). O Programa Educacional da Educacéo Infantil
determina as diretrizes e orientac6es pedagogicas dos centros de atencao infantil.

A educacdo pré-escolar é obrigatéria. Destina-se a criancas de 3 a 5 anos. Constitui a primeira etapa
da educacdo geral basica. A oferta de educacao infantil e educagéo pré-escolar acontece em diversas
modalidades: indigena, comunitaria, especial, entre outras.

A partir desse nivel, os contetdos curriculares sdo organizados em fases, que dao atengéo a
continuidade do processo educacional ao longo dos quatro niveis da educagéo basica, de acordo com
o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes em sua complexidade e especificidade.

b. Educacdo primaria e educacgao secundaria

A educacdo primaria é a segunda etapa da educacao basica, tem seis anos e é obrigatoria. A idade de
ingresso neste nivel é de 6 anos completos até 31 de dezembro do ano de inicio do ciclo escolar.

A educacédo secundaria é o ultimo nivel da educacéo basica, tem trés anos e é obrigatoria. Na
educacao secundaria geral e técnica, sdo atendidas criancas e adolescentes menores de 15 anos e,
na educacdo telessecundaria, menores de 16 anos. No caso de comunidades rurais, comunidades
indigenas e centros escolares para a populacdo migrante que carecam de uma oferta voltada a
pessoas adultas, ocorre 0 atendimento de estudantes menores de 18 anos.
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A Federacéo e os estados oferecem educacao primaria e educag¢ado secundéria nas modalidades geral,
especial, indigena, comunitaria, assim como na educacao para jovens e pessoas adultas. O Estado
deve proporcionar educacdo multisseriada, em uma mesma turma, a estudantes situados em
diferentes anos ou séries, com distintos niveis de desenvolvimento e conhecimento, em centros
educacionais em areas consideradas de “alta” e “muito alta” marginalizacdo. A prestacao de servigos
educacionais nos niveis primario e secundario, incluindo a educagéo indigena e inclusiva,
corresponde, exclusivamente, as autoridades educacionais dos estados e da Cidade do México.

c. Educagéo média superior

A educacdo média superior oferece o bacharelado, niveis equivalentes e educagéo profissional. A
idade de referéncia € de 15 a 17 anos. A Federacéo e os estados oferecem educacdo média superior
nas modalidades de bacharelado geral, bacharelado tecnoldgico e formagéo profissional, além de
cursos modulares de educacao para o trabalho. A modalidade néo escolarizada € integrada, entre
outros servicos, pelo Servico Nacional de Bacharelado Online e aqueles que funcionam com base na
certificacdo por avaliagdes parciais.

O Sistema Nacional de Bacharelado estabelece um Marco Curricular Comum para a Educacéo
Secundéaria Superior (MCCEMS), que se baseia em um processo participativo colaborativo iniciado em
2019. O documento enfatiza como suas principais caracteristicas a abordagem integral, que articula as
areas cognitiva e afetivo-emocional, social e de saude pessoal do corpo discente; o carater articulador,
que padroniza a formacao disciplinar basica de todos os tipos de bacharelados e servi¢os
educacionais do EMS, respeitando a diversidade e a identidade; o carater regulador, pois define acdes
normativas, operacionais e académicas para a configuragédo e o funcionamento da oferta educacional;
a flexibilidade, necessaria para permitir a autonomia curricular; a autonomia didatica que as equipes
docentes tém para desenvolver programas com base nas caracteristicas dos estudantes; a inclusédo e
a equidade como principios orientadores para facilitar o acesso de toda a populacdo a educacéo; a
portabilidade, que possibilita a transferéncia e o reconhecimento de unidades curriculares de
aprendizagem; o transito, que favorece a passagem de estudantes pelas diferentes escolas ou
servicos educacionais do sistema nacional de educacao; o reconhecimento da aprendizagem prévia e
da trajetoria adquirida desde a educacdo basica até a educacdo superior; a abertura, que permite
vincular as a¢c8es educacionais a familia, & comunidade e a sociedade com o espaco publico local; e a
capacidade de orientacdo, pois fornece aos estudantes elementos para a tomada de decisdes futuras
e, assim, integra-los a esfera de trabalho ou profissional.

d. Educacéo superior

A educacdo superior € o ultimo nivel do sistema educacional nacional. A funcao educativa do tipo
superior oferecida pela Federagéo, estados e municipios é organizada na Lei para a Coordenacao da
Educacdo Superior. Trata-se de estudos que acontecem apos a educacdo média superior e em
diferentes niveis, com diplomas de técnico superior universitario, graduagéo e pos-graduacao
(mestrado e doutorado), além dos titulos das escolas normais, nas suas diferentes especialidades. A
Constituicdo Politica estabelece que a obrigatoriedade da educagéo superior corresponde ao Estado,
devendo ser garantida a todas as pessoas que cumprirem o0s requisitos exigidos pelas instituicoes. A
Subsecretaria de Educacao Superior é encarregada de organizar e regular o nivel educacional no
sistema publico mexicano, além de executar politicas publicas, planos e programas de educacgéo
superior.

O sistema educacional nacional oferece educacao superior em institutos tecnoldgicos, universidades
tecnoldgicas, universidades politécnicas, universidades publicas federais, universidades publicas
estaduais, universidades publicas de apoio solidario, na Universidade Pedagdgica Nacional (voltada a
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formacéo de profissionais da educacao), na Universidade Aberta e a Distancia (que proporciona
educacao superior a distancia), universidades interculturais (centradas na formacao de profissionais de
povos indigenas), escolas normais publicas, outras instituicdes publicas e centros publicos de
pesquisa, que compdem o Sistema de Centros Publicos de Pesquisa (CPI), do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (CONACYT).

A Constituicdo estabelece que as universidades e demais instituicdes de educacao superior, com
autonomia concedida por lei, tém a faculdade e a responsabilidade de governar a si mesmas, cumprir
seus objetivos de educar, pesquisar e difundir a cultura, determinar seus planos e programas, definir
0s termos de ingresso, promocao e permanéncia do seu corpo docente, além de administrar seu
patriménio.

Além de aspectos estruturais, uma parte da caracterizacdo da politica educacional consiste em
dimensionar o tamanho do sistema de educacdo. A este respeito, de acordo com dados fornecidos
pela Comissdo Nacional para a Melhoria Continua da Educacdo (MEJOREDU), a matricula na
educacao basica para o ciclo 2020-2021 foi de 29.582.239, dos quais 22.203.400 correspondem a
gestao publica e 3.168.190 a gestao privada.

Sobre a educacao pré-escolar no mesmo periodo, havia 4.328.188 estudantes, 228.086 docentes e
87.684 estabelecimentos. Na educacao primaria, havia 13.677.465 estudantes, 568.857 docentes e
95.699 escolas. Na educacgdo secundaria, por sua vez, a matricula total era de 6.394.720 estudantes,
com 404.412 docentes e 40.578 instituicdes.

Na educacao média superior, havia 4.985.005 estudantes, dos quais 52.662 estavam na educacgao
profissional e técnica, 3.093.775 no bacharelado geral e 1.838.568 no bacharelado tecnolégico, com
um total de 299.017 docentes e 18.233 escolas.

Na educacao superior, havia 4.030.616 estudantes, dos quais 162.154 estavam matriculados no nivel
técnico superior, 3.629.374 no nivel de graduacgéo e 239.088 no nivel de pos-graduagao.

3.2. Politica nacional de educacgéo

A politica educacional é constituida por um conjunto de bens, servicos e transferéncias que os Estados
mobilizam para garantir o direito & educacéo. O acesso, a permanéncia, a aquisi¢cdo de aprendizagem
e a concluséo de etapas escolares por estudantes dependem, em grande parte, dos recursos
destinados pelo Estado, que se concentram em pelo menos quatro focos de intervencgéo:

* Curriculo e modelos de gestao: abrange todas as a¢fes voltadas a definicdo dos conteldos da
educacao, os materiais didaticos, os modelos de gestao institucional, bem como a dinamica dos
processos de ensino e aprendizagem.

* Infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas: trata-se das acfes para
manter, ampliar, reabilitar, equipar e fornecer tecnologia a rede de servi¢os educacionais.

» Docentes: grande parte dos recursos dos Estados é destinada a formacéo, avaliacao,
credenciamento e manutencdo do exercicio da docéncia. As acfes consistem em: formacéo inicial,
formacéo continuada, carreira docente e garantia de condi¢des basicas para o desenvolvimento do
trabalho.

* Fortalecimento das condi¢des de vida de criancas, adolescentes e jovens: acdes para fortalecer a
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demanda de educacdo. Neste item, destacam-se as experiéncias que apoiam a transferéncia direta de
recursos financeiros e bens (alimentacdo, material didatico, uniforme, entre outros) as familias, as
criancas e adolescentes que frequentam as escolas ou, inclusive, a responsaveis pela gestédo das
instituicbes de ensino. MEX Tabla 3. Politicas segun foco de intervencion

Resumidamente, sem a pretensédo de uma analise exaustiva, observa-se o seguinte:

Sobre o curriculo e modelos de gestdo, uma énfase na busca por maior igualdade de oportunidades.
O desenho curricular busca criar condigfes para transformar as praticas pedagogicas e melhorar as
oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes. Sdo exemplos o Sistema de Formacao
Dual, Prepa online, Telebachilleratos Comunitarios, Modelo de Educacéo para a Vida e o Trabalho
(MEVYT), certificacdo eletrdnica e o Bacharelado Tecnolégico em Educacdo e Promocéo do Esporte.

No foco infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia, as acdes séo orientadas a
melhoria da infraestrutura e fornecimento nas escolas, além do avanco das tecnologias da informacéao
e comunicac¢do dentro do processo educacional. Os projetos de infraestrutura escolar séo realizados
no ambito do Programa Nacional de Reconstrucao e do Programa Nacional de Certificacdo da
Qualidade em Infraestrutura Fisica Educacional. Outros programas tém metas de infraestrutura
importantes, como o Programa de Trabalho 2020-2024 e as Universidades para o Bem-Estar. Além
disso, em matéria de fornecimento e inclusdo das TIC, destacam-se a Agenda Digital Educacional, o
Programa “Internet para Tod@s” e o Programa de Inovacédo e Pesquisa Tecnoldgica e Educacional.

As acdes voltadas a docentes enfatizam a formagéo, atualizagéo e valorizacéo de tais profissionais
como um mecanismo para fortalecer a qualidade educacional. Entre as intervencgdes direcionadas a
esse objetivo, estdo o Programa para o Desenvolvimento Profissional Docente, o Programa de
Formacdo de Recursos Humanos Baseada em Competéncias (PROFORHCOM) e o Programa de
Formacdo Docente para 0 Ensino Secundario Superior.

As intervencdes de fortalecimento das condicdes de vida de criancas, adolescentes e jovens,
realizadas pela Secretaria de Educacdo Publica, buscam garantir a inclusdo e melhorar as condi¢des
educacionais dos estudantes. Os servi¢cos se concentram em assegurar alimentacdo escolar, bolsas e
espacos educacionais pertinentes. Sao exemplos as bolsas “Benito Juarez”, da educacéo basica e da
educacao média superior, as bolsas “Jévenes Escribiendo el Futuro” (Jovens Escrevendo o Futuro), da
educacao superior, e o Programa “Jovenes Construyendo el Futuro” (Jovens Construindo o Futuro).
Trata-se de agBes complementadas por intervencdes da Secretaria de Bem-Estar, como o0 Programa
de Incluséo Social PROSPERA e o Programa de Apoio Alimentar.

Politica educacional em contextos de pandemias e pos pandemia

Os quatro focos de intervencao foram tensionados pelas circunstancias excepcionais da pandemia de
covid-19 e pelo desenho de estratégias de resposta que tornariam possivel sustentar o direito a
educacao e a continuidade educacional de criancas e adolescentes. As politicas educacionais
promovidas pelo México durante o periodo em que a educacao presencial foi suspensa se
concentraram nas seguintes areas: "curriculo e modelos de gestao”, "politicas de fortalecimento” e
"docentes". No caso do "curriculo e modelos de gestado”, destacam-se o programa "Aprender em casa
" a entrega de livros e as plataformas México X e Jovenes en casa. Com relacéo a "politicas de

fortalecimento”, destaca-se a biblioteca infantil e juvenil. No caso dos docentes, destacam-se 0 "
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Maestras y maestros en casa" (Professores em casa) e a biblioteca docente.

3.3. Governanca do sistema educacional

A governanca do sistema educacional é composta do conjunto de dispositivos legais e procedimentos
gue estabelecem, distribuem e regulam as responsabilidades dos érgaos e atores nos diferentes
aspectos que afetam o funcionamento geral do sistema. Na perspectiva adotada neste documento, a
governanca é abordada a partir de trés dimensdes: (a) organizacdo e modelo de gestdo da educacao;
(b) financiamento da politica educacional; e (c) sistemas de informacé&o e avaliacao.

3.3.1 Organizacédo e modelo de gestao da educacao

A Lei Geral da Educacéo (art. 31) estabelece que o sistema educacional nacional é formado pelo
conjunto de atores, instituicdes e processos destinados a prestag¢édo do servigo publico de educacgéo, o
qual é oferecido pelo Estado, seus 6rgéos descentralizados e particulares com autoriza¢do ou
reconhecimento de validade oficial de estudos, desde a educacgéo béasica até a educacao superior,
assim como pelas relagfes institucionais de tais estruturas e seu vinculo com a sociedade mexicana,
suas organizagfes, comunidades, cidades, setores e familias.

A Constituicdo determina que o Congresso da Unido é o 6rgdo encarregado de expedir as leis
necessarias para distribuir a fungéo socioeducativa entre a Federacao, entes federativos e municipios,
além de estabelecer as contribuicbes econdmicas correspondentes a esse servigo publico. A
Constituicdo também cria o sistema nacional de avaliagdo educacional, que até 2018 era coordenado
pelo Instituto Nacional para a Avaliacdo da Educacédo (INEE). Com o inicio do governo de Andrés
Manuel Lopez Obrador, a reforma educacional de 2013 foi revogada e, em 2019, foi criada a Comisséo
Nacional para a Melhoria Continua da Educacdo (Mejoredu). A Mejoredu ocupou o lugar do extinto
INEE, sendo, atualmente, a instituicdo responsavel por avaliar a qualidade, o desempenho e os
resultados do sistema educacional nacional na educacao pré-escolar, primaria, secundéaria e média
superior, além da educacéo inclusiva e de pessoas adultas.

Em relacdo a distribuigdo da funcéo social da educagéo entre os diferentes niveis de governo, a LGE
estabelece que corresponde a autoridade educacional federal, exclusivamente, realizar o planejamento
e a programacao global do sistema educacional nacional, determinar para toda a republica os
principios orientadores e os objetivos da educacao infantil, bem como os planos e programas de
estudo, entre outras atribuicdes. As autoridades educacionais dos estados e da Cidade do México, nas
suas respectivas competéncias, sdo responsaveis pela prestacdo dos servigos de educacao bésica, o
que contempla também a educacéo indigena, inclusiva, normal e outras voltadas a formacéao docente
(LGE, art. 113-114). As autoridades educacionais da Federacgéo e dos entes federativos compdem o
Conselho Nacional de Autoridades Educacionais (CONAEDU).

A Secretaria de Educacédo Publica (SEP) é a dependéncia do Poder Executivo Federal responsavel
pela execucédo da politica nacional de educacéo, de acordo com as atribui¢cdes conferidas pela lei, em
dialogo com os objetivos, estratégias e prioridades do Plano Nacional de Desenvolvimento e do
Programa Setorial de Educacéo, além das disposi¢cbes apontadas pelo Presidente da Republica. A
pessoa titular da SEP preside o sistema nacional de educacao e é auxiliada por unidades
administrativas, 6rgaos administrativos desconcentrados e unidades subordinadas. Dentro das
unidades administrativas, estdo a Subsecretaria de Educacdo Superior, a Subsecretaria de Educacao

9


http://cosdac.sems.gob.mx/web/pa_docentesencasa.php
http://desarrolloprofesionaldocente.sems.gob.mx/biblioteca/
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3003/decreto-ley-general-educacion
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3482/constitucion-politica-estados-unidos-mexicanos
https://www.inee.edu.mx/
https://www.gob.mx/mejoredu
https://www.gob.mx/mejoredu
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3003/decreto-ley-general-educacion
https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/consejo-nacional-de-autoridades-educativas-capitulo-educacion-media-superior-conaedu-ems?state=published#:~:text=Educaci%C3%B3n%20Media%20Superior-,Consejo%20Nacional%20de%20Autoridades%20Educativas%2C%20Cap%C3%ADtulo%20Educaci%C3%B3n%20Media%20Superior%20(CONAEDU,para%20analizar%20e%20intercambiar%20opiniones
https://www.gob.mx/sep
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3006/plan-nacional-desarrollo-2019-2024
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/2881/programa-sectorial-educacion-2020-2024
https://educacionsuperior.sep.gob.mx/
https://educacionmediasuperior.sep.gob.mx/

Média Superior, a Subsecretaria de Educacao Béasica, entre outras unidades e dire¢bes-gerais.

Os 6rgdos administrativos desconcentrados sao a Autoridade Educacional Federal da Cidade do
México, a Comissdo de Apelacado e Arbitragem do Esporte, o Instituto Politécnico Nacional, a
Universidade Pedagdgica Nacional, a Universidade Aberta e a Distancia do México, a Unidade do
Sistema para a Carreira de Professoras e Professores, a Coordenacdo-Geral @prende.mx, o Instituto
Tecnoldgico Nacional do México e a Coordenacao Nacional de Bolsas para o Bem-Estar “Benito
Juarez”.

As unidades subordinadas fazem parte da estrutura autorizada da SEP. Suas atribuicbes e funcdes
estdo organizadas no Manual de Organizacdo Geral da Secretaria.

Os 6rgaos desconcentrados que estédo sob a coordenacdo da Subsecretaria de Educacdo Média
Superior sdo o Colégio de Bacharéis (COLBACH), o Colégio Nacional de Educacédo Profissional e
Técnica (CONALEP), o Centro de Educacado Técnica e Industrial (CETI) e os sistemas padronizados
de competéncias profissionais, do Conselho Nacional de Normalizacao e Certificacdo de
Competéncias Laborais (CONOCER).

O Instituto Nacional de Infraestrutura Fisica Educacional (INIFED) é responsével, entre outras fungdes,
por emitir normas, especificagbes técnicas e orientagdes operacionais para a administracéo de
recursos destinados a infraestrutura educacional. O Instituto Nacional para a Educacdo de Adultos
(INEA) é um 6rgéo descentralizado da administra¢éo publica federal, encarregado da educacéo de
adultos.

3.3.2 Financiamento da politica educacional

O México é um pais com sistema descentralizado de alocacgéo de recursos. O processo de
descentralizacao teve inicio em 1992, com o Acordo Nacional para a Modernizacdo da Educacdo
Basica, firmado entre o governo federal, os governos estaduais e o Sindicato Nacional de
Trabalhadores da Educacéo. A partir daquele ano, foram transferidos aos estados os servicos de
educacao pré-escolar, priméria, secundaria, formacéo de docentes, bem como educacao indigena e
especial, que antes eram administrados pelo Poder Executivo Federal.

A capacidade de gasto dos governos estaduais e municipais é subordinada as transferéncias federais
(participagOes federais e fundos de contribuigdo) estabelecidas na Lei de Coordenacgédo Fiscal. No caso
da educacéo basica, 80% dos recursos destinados a esse nivel correspondem a recursos publicos
descentralizados, por meio de trés fundos de contribui¢cdes federais: o Fundo de Contribuicbes para a
Educacéao Basica (FAEB), o Fundo de ContribuicGes para a Educacédo Tecnoldgica e de Adultos
(FAETA) e o Fundo de Contribuices Multiplas (FAM). Os 20% restantes dos recursos federais para a
educacao béasica sdo destinados a programas centralizados operados pela SEP, com objetivos
diversos.

Buscando estimular o financiamento da educacdo com recursos préprios dos estados, em 2007 foi
implementada uma reforma que modificou a destina¢éo dos recursos do FAEB e foi introduzida uma
nova formula, a qual entrou em vigor em 2008. Esse célculo é baseado: (1) no valor transferido no ano
anterior; (2) em um componente compensatorio para as entidades que recebem um montante inferior a
média nacional; (3) em um indice de qualidade educacional determinado pela SEP, para cada estado;
e (4) em um incentivo aos entes federativos que realizam um esforco maior em destinar recursos
préprios a educacéo.

Na Lei Geral da Educacao (LGE), o México determina que o Poder Executivo Federal e o governo de
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cada ente federativo devem contribuir para o financiamento da educagéo publica e dos servi¢cos
educacionais. A lei estabelece que o montante anual, destinado pelo Estado ao financiamento da
educacao publica e dos servigos educacionais, ndo pode ser inferior a 8% do PIB. Desse montante,
pelo menos 1% do PIB deve ser destinado a gastos com educagdo superior, pesquisa cientifica e em
humanidades, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo nas instituicdes publicas de nivel superior
(LGE, art. 119).

3.3.3 Sistemas de informacao e avaliagédo

O Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) é um 6rgéo publico autbnomo dos Estados
Unidos Mexicanos, encarregado de regulamentar e coordenar o Sistema Nacional de Informacdes
Estatisticas e Geograficas (SNIEG). E possivel acessar estatisticas sobre ciéncia e tecnologia,
economia, meio ambiente, ocupacéo e emprego, populagéo, familias e habitacdo, assim como
sociedade e governo. Destacam-se as Estatisticas de Censo em Escalas Neoeleitorais, Contagem de
Populacéo e Habitacdo, Pesquisa Nacional de Renda e Despesas Domiciliares, Banco de Informactes
Econbmicas, resultados do moédulo de trabalho infantil, Pesquisa Nacional de Ocupacao e Emprego,
além da possibilidade de realizar consultas interativas.

O Sistema de Informacédo e Gestao Educacional (SIGED) € o repositério de informagfes do sistema
nacional de educacéo. O subsistema de educacdo média superior conta com o Sistema Integral de
Gestéo Escolar da Educacdo Média Superior (SIGEEMS), através do qual sdo divulgadas informacdes
sobre as escolas.

O México participou de diferentes provas de grande escala voltadas a avaliagcdo de resultados de
aprendizagem, como as do Laboratorio Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacgéo
(LLECE), da UNESCO: PERCE (1997), SERCE (2006), TERCE (2013) e ERCE (2019). O pais
também participou do Programa de Avaliacao Internacional de Estudantes (PISA), da OCDE, em 2000,
2006, 2009, 2012, 2015 e 2018, assim como do Estudo Internacional de Educacéo Civica e Cidada
(ICCS), em 2009 e 2016.

Finalmente, em relacdo ao monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o México
apresentou em 2021 o Relatério Nacional Voluntario 2021 Agenda 2030. Ele informa sobre os esforcos
feitos pelo Estado para garantir seu cumprimento.

4. Efetividade da politica educacional

Acesso, participacéo, trajetéria educacional e conquistas de aprendizagem.
Esta secao oferece informagBes substantivas para uma aproximacao a efetividade da politica

educacional, mediante a andlise de uma série de indicadores que permitem observar a situacao de
criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas em relacdo ao direito a educacao.

4.1. Nivel educacional da populacéao

 Durante o periodo 2000-2020, a proporcao de pessoas em situacdo de analfabetismo diminuiu
significativamente. Para pessoas em lares de baixa renda, reduziu pela metade.

» A média de anos de escolaridade da populacdo aumentou tanto entre homens quanto entre
mulheres, e em todos os niveis de renda.
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* A proporc¢éo de pessoas adultas que completam a educagéo secundaria aumentou
significativamente, quase dobrando em 2020 em relagdo aos anos 2000. O aumento foi ligeiramente
maior em propor¢ao entre as mulheres e nas areas urbanas, e foi evidente em todos os niveis de
renda. MEX Tabla 4. Nivel educativo de la poblacion

4.2. Educacao infantil

* A proporgéo de criangas que frequentavam a escola antes de iniciar a educagao primaria aumentou
de 85,2% para 96%, com uma ligeira diminuicdo em 2020 em compara¢édo com 2010.

» O aumento da frequéncia no ultimo ano da pré-priméaria é mais forte nas areas rurais e nos domicilios
de menor renda. MEX Tabla 5. Educacion inicial

4.3. Educacéao priméaria

» Houve um aumento da taxa de frequéncia escolar na educagéo priméria considerando a ultima
medicao, em todas as areas e niveis de renda.

* Observa-se um aumento semelhante entre homens (de 89,1% a 97,6%) e mulheres (de 92,4% a
98,4%) que concluiram a educac¢ao primaria.

* A diferenca entre a taxa de conclusdo em &reas urbanas e rurais diminuiu durante o periodo
analisado. MEX Tabla 6. Educacion primaria

4.4. Educacao secundaria

* A taxa de frequéncia escolar do ensino secundario inferior aumentou em quase 20 pontos
percentuais durante o periodo 2000-2020 tanto entre os homens (de 68,7% a 88%) quanto entre as
mulheres (de 73,4 a 90%), com uma taxa ligeiramente maior entre os homens.

* No mesmo sentido, a taxa de frequéncia do ensino secundario superior aumentou cerca de 27 pontos
percentuais durante o periodo analisado, tanto entre os homens (de 39,9% a 64,7%) quanto entre as
mulheres (de 43,2% a 71,8%), sendo maior entre as mulheres.

* No ensino secundario superior, apesar do aumento significativo nas taxas de frequéncia, persistem
grandes diferencas entre estudantes de areas rurais e urbanas; e de familias de renda mais alta e mais
baixa.

» O nimero de matriculas com distorcao idade-série declinou drasticamente tanto para a faixa etaria de
12 a 14 anos (de 15,6% a 2,4%) quanto para a faixa etaria de 15 a 17 anos (de 26,7% a 6,1%).

* A taxa de conclusao do ensino secundario aumentou em cerca de 28 pontos percentuais, de 33,8% a
61,7%. MEX Tabla 8. Tabla comparativa: secundaria baja y secundaria alta

4.5. Educacao superior

« Em 2020 ha um aumento na taxa de frequéncia do ensino superior (de 20,6% a 33,5%) em
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comparagdo com o inicio do periodo analisado (2000). O aumento € proporcionalmente maior para as
mulheres (de 20,4% a 31,5%) e pessoas que vivem em areas rurais (de 3,8% a 18,6%).

* Entretanto, a porcentagem da populagéo adulta que completou o ensino superior € muito maior nas
areas urbanas (13,2%) do que nas areas rurais (3,2%); e nas familias de maior renda (22,9%) do que
nos domicilios de menor renda (5,1%). MEX Tabla 9. Educacion superior

5. Desafios da politica educacional

Ao longo deste documento, buscou-se mostrar os avancos alcancados pelo pais em relagdo aos
compromissos assumidos, enfatizando o conjunto de acdes empreendidas e também os resultados.

A partir da assinatura e ratificacdo de diferentes instrumentos juridicos internacionais, o México
assumiu 0 compromisso e a obrigacao de garantir o direito & educacéo e, gradualmente, foi
harmonizando seu corpo normativo e suas acdes programaticas de acordo com os principios
estabelecidos nos textos legais.

A ultima reforma da Lei Geral da Educacédo determina que a Nova Escola Mexicana é o instrumento do
Estado criado para reorientar o sistema educacional nacional, assim como garantir a educacéo e a
inclusdo. Em 2019, no ambito do Acordo Educacional Nacional (novo art. 3, da Constituicdo Politica),
foi criada a Estratégia Nacional de Educacdao Inclusiva (ENEI) como resposta a exclusdo social e
educacional. Com a implementacgéo da estratégia, pretende-se garantir o acesso integral aos servicos
educacionais para resolver problemas centrais do sistema, como o abandono e o atraso escolar. O
processo envolve a implementacéo de politicas intersetoriais voltadas a alcangar, progressivamente,
um sistema educacional inclusivo e flexivel, que favore¢a o acesso, promoc¢ao, permanéncia,
aprendizagem, participacao e conclusdo de estudos. Os focos estratégicos da ENEI buscam gerar
transformacdes em relagdo a harmonizacao legislativa, planejamento participativo, diagnésticos com
informacdes nominais e georreferenciadas, gastos equitativos para a inclusao, formacao docente,
projeto escolar para a incluséo, participacdo e mudanca cultural, espacos fisicos e recursos de que 0s
centros educacionais necessitam para garantir a igualdade de condicdes e oportunidades, além de
coordenacao intersetorial e dos trés niveis de governo.

Apesar desses esforcos, os indicadores educacionais demonstram que ha uma série de desafios para
a politica educacional. O diagnéstico realizado na ENEI aponta, com base nos indices de matriculas,
ser importante identificar os dados que refletem a desigualdade de oportunidades existente no sistema
educacional, de acordo com a condicdo de vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens.
Segundo informacgdes do relatério, mais de 2,8 milhdes de estudantes de 3 a 17 anos estdo em
defasagem educacional, mais de 19,5 milhGes estédo na pobreza e mais de 3,9 milhes em situacéo de
extrema pobreza, cerca de 841 mil pessoas em idade escolar trabalham e n&o véo a escola, assim
como mais de 270 mil criancas e adolescentes trabalham na agricultura e ndo frequentam instituicdes
de ensino. Ha, ainda, um alto percentual de populagéo de 3 a 17 anos falante de linguas indigenas e
em condicdo de deficiéncia que também esta fora da escola. Da mesma forma, 31,5% da populacdo
em idade escolar com deficiéncias e falantes de linguas indigenas nao frequentam a escola e 2,6% da
populacdo nascida em outros paises e residente no México ndo tem escolaridade ou tem apenas o
ensino primario incompleto.

O Programa Setorial de Educacéo 2020-2024 indica que ha grandes desafios relacionados a
defasagem educacional, a qual afeta grupos historicamente discriminados, vagas insuficientes em
estabelecimentos de educacdo média superior e educacao superior para cobrir a demanda, falta de
capacidade institucional para lidar com a diversidade, problemas na infraestrutura fisica e em
eguipamentos de varias escolas publicas, bem como a falta de integracéo no desenvolvimento de
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regides historicamente esquecidas.

Nesse sentido, destaca-se o conjunto de estratégias e programas que, atualmente, estdo sendo
executados a partir do arcabouco institucional que compde o sistema educacional, buscando garantir a
continuidade das trajetérias escolares e a aprendizagem, assim como restabelecer e fortalecer a
gualidade da educacéao e a insercdo no mundo do trabalho das pessoas que saem do referido sistema.
Entre as iniciativas, é possivel citar as bolsas “Benito Juarez”, as quais procuram dar apoio a criancas
e jovens que estudam em instituicbes publicas (educacao basica e média superior) e que pertencem a
familias em situacéo de extrema pobreza. O Programa “Jovenes Construyendo el Futuro”, voltado a
jovens entre 18 e 29 anos que nao estudam nem trabalham, consiste em uma capacita¢do profissional
para o desenvolvimento de habilidades que permitam a inser¢cdo bem-sucedida no mundo do trabalho.
Outra iniciativa é o Programa de Universidades para o Bem-Estar “Benito Juarez Garcia”, cujas
atividades iniciaram em 2019, com 100 estabelecimentos em 31 entidades, priorizando areas com alta
densidade populacional onde néo havia oferta de estudos universitarios e com alto grau de atraso
social, marginalizacéo e violéncia.

As lacunas entre 0s que ingressam, permanecem e concluem o ensino médio superior e o ensino
superior/universitario continuam muito altas, especialmente para estudantes de areas rurais e de
domicilios de baixa renda. Isso define a dire¢do para os esfor¢os adicionais do Estado. Aumentar a
acao nos niveis secunddario e terciario é uma prioridade para cumprir 0 compromisso coletivo assumido
na Agenda 2020 para o Desenvolvimento Sustentavel. 14
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