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Sistemas integrais para a protecao dos direitos
da primeira infancia

Em meados da década de 2010, na América Latina, a primeira infancia era
conformada por aproximadamente 93,1 milhGes de criangas entre 0 e 8 anos.
Este grupo representa 15,3% da populagao total da regido. A distribuicdo por
sexo é similar, mas o0 mesmo nao acontece com a concentragdo geografica,
gue esta intimamente relacionada ao volume populacional de cada pais.

Assim, 52,5% das criangas de 0 a 8 anos reside no Brasil e no México. Ambos
paises, junto com Argentina, Colédmbia, Peru e Venezuela, concentram mais de
78,2% do total desse grupo populacional (CEPALSTAT online).

Durante as ultimas trés décadas, a primeira infancia ganhou espacgo no debate
publico e nas agendas governamentais de cada pais. A ratificagdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, no inicio dos anos 1990, foi um marco
no processo de visibilidade da situacdo e das particularidades de criangas e
adolescentes. Este € o tratado internacional ao qual mais paises aderiram: um
total de 193 paises, dos quais 19 compdem a regidao da América Latina. A
Convengao é o primeiro instrumento juridico especifico que compreende as
criangas como detentoras de direitos. E também o primeiro tratado vinculativo
internacionalmente, que reine em um unico texto seus direitos civis, politicos,
sociais, econdémicos e culturais.

O acordo convoca os paises a construir um sistema abrangente para a
protecdo dos direitos da primeira infancia, capaz de garantir o efetivo
cumprimento dos direitos de cada uma das criangas e adolescentes menores
de 18 anos. Reconhecer criangas como sujeitos de direito é, pela perspectiva
da politica publica, constitui-las como sujeitos destinatarios de um fluxo
regulado, robusto e constante de bens, servicos e transferéncias que geram, ao
interagir, as condi¢cées que possibilitam a realizagdo de cada um dos direitos
que os Estados se comprometem em garantir. Ao ratificar a Convengéao, os
Estados latino-americanos certamente iniciam um processo de adaptagao de
seu marco regulatério aos principios estabelecidos pelo tratado internacional e,
paralelamente, elaboram estratégias para acumular recursos e capacidades
para fortalecer, ampliar e, eventualmente, redirecionar suas politicas publicas
para a primeira infancia.

Os Estados latino-americanos e a Convengao sobre os Direitos da Crianga

O valor legal da Convencgao é conferido por cada constituicdo nacional, isto é,
se da em relagcdo a lei suprema de um pais. O nivel que cada pais decide



https://www.unicef.org/paraguay/spanish/py_convencion_espanol.pdf
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conceder a Convengdao é um tema relevante nesse aspecto, ja que traz
implicagbes de seu sistema juridico. O carater fundamental da Constituigao se
baseia na separagdo de seus mandatos e os critérios partidarios, uma vez que
seu texto nao pode ser alterado ou modificado pelos poderes publicos durante
sua atuagdao ordinaria.

O mais alto nivel juridico que um pais pode conceder a Convengcao é o
supraconstitucional. Em casos como esse, o tratado internacional se antepde a
lei suprema. Em seguida, na hierarquia de normas, esta o nivel constitucional,
através do qual a Convengao tem a mesma primazia do texto constitucional.
Por outro lado, se o tratado tem nivel supralegal, seu texto prevalece quando
uma lei do ordenamento juridico interno entra em contradicdo com seus
principios. Ja no nivel legal, a Convencao adquire o mesmo valor juridico de
qualquer outra lei ordinaria do pais.

Nos paises da América Latina, observa-se que a Guatemala posiciona a
Convencao em nivel supraconstitucional. Em contrapartida, Argentina, Brasil,
Chile, México, Republica Dominicana, Bolivia, Colombia e Venezuela I|he
concedem nivel constitucional. Ja Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras e
Paraguai posicionam o texto da Convengao como supralegal. E, finalmente, ha
o grupo de paises que concedeu nivel legal a Convengao, formado por Cuba,
Nicaragua, Panamag, Peru e Uruguai.

A adocgdao desse acordo como marco regulatério da relagao entre o Estado e a
crianga estimula sua incorporagdo progressiva ao ordenamento juridico de
cada pais. As leis de protegao integral ou cédigos da infancia regulam em cada
pais o conjunto de normas que afetam os detentores de direitos estabelecidos
pela Convengdo. Sua promulgagado constitui um avango significativo para a
construcao de um sistema de protecao de direitos. Nao se trata mais de aderir
ao texto da Convencdo, mas de interpreta-lo com o objetivo de criar
procedimentos, alocar recursos, estabelecer normas internas e criar a
institucionalidade adequada para o cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes de cada pais. Assim, até 2018, todos os paises da América
Latina, com excegao do Chile e do Panamag, terao leis abrangentes de protecao
dos direitos da crianga, alinhadas aos principios propostos pela Convencgao.

Outro forte sinal de harmonizagao juridica e programatica em relagdo aos
principios da Convengao € a promogcao, por lei, de um marco institucional em
sintonia com o novo paradigma e a criagdo da figura legal do "Defensor da
Crianga". O Defensor da Crianga é a figura legal estabelecida pela Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga para fiscalizar e supervisionar a
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aplicagao efetiva das normas internacionais que regulam o relacionamento do
Estado com as criancgas, tais como tratados e convencgoes.

A maioria dos paises latino-americanos conta com um Provedor de Justica (ou
denominacao relacionada) e defensorias dedicadas a criancas e adolescentes.
Na regido, catorze paises criaram uma Defensoria da Crianga independente ou
implementaram uma procuradoria ou comissdao com um departamento
dedicado as criangcas em sua Defensoria Publica. Muitos deles também
conseguiram implementar Defensorias da Crianca (ou instancias equivalentes)
em ambito subnacional. A descentralizagdo das Defensorias da Crianga torna-
se extremamente importante na medida em que as raizes territoriais favorecem
a acessibilidade dos atores envolvidos.
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Argentina

BoliviadEP)

Leithe®26.061.@Protecdoldntegral@osMireitos@asriangas@?
Adolescentes2005)
Leilh°B48.Eodigorianca@EBdolescented2014)

Defensoria@o@Povo
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Defensor@losMireitos@ailrianga

Defensoria@airiangafurisdicional

Defensoria@o@Povo

Defensoria@ainfancia@@dolescéncia

Brasil@

Chiled

LeilN9F 3.257 Aei@la@Primeiralnfancia.MModificaeizhoB.069@ e 3¢
defulho@ef1 990, Estatuto@ailrianca@mo@dolescente"d
(1990/2016)

Procuradoriaederal@osMireitos@oLidaddo

Néothdé@egistro@ie@ima®efensoria@specificaBbara@@nfdncia

Defensorias@nunicipais@adnfancia@E@dolescéncia

Conselhos@e®rotegdoRDefensoriasdocais

Colombial@

Ndothd@egistro
Lei°F.098/2006f ddigoRlad@nfancia@Bdolescénciad2006/2015)

Projeto@leei

Defensoria@losMDireitos@aAnfancia

Defensoria@o®ovo

Defensoriafelegada@aradnfancia,@Auventude@DAdoso

CostaRical

Cuba

Leithe.739.&odigoaAnfancia@@EAdolescénciad1998/2011)

Defensoria@losfHabitantesfCodigo@la@nfancia@®dolescéncia,?
art.)

DiregdoRla@nfancia@mdolescéncia@amefensoria@los®Habitantes?

Defensorias@aFamilia

JuntasBle®Prote¢doBAnfancia®@mAdolescéncia

Leizh@ 6. 6digoRalnfancia@@uventuded1978)

Ndéobhdéegistro

Ndéobhdtegistro

NdothdRegistro

Equador

ElBalvador@

Lei®e2002-100.LddigoRaAnfancia@@dolescénciad2002/2014)

Decretoldegislativoth?®B39.A eile®Protecdoldntegral@adnfancia®i

Defensoria@lo®ovofCédigo@alnfancia@@dolescéncia,@rt.208)

Nédothé@egistro@le@ima®efensoria@specifica@bara@@nfdncia

Juntasantonais@e®ProtecdoReMireitosEMefensoriasd
Comunitarias

AdolescénciadLEPINA)42009/2015)

Procuradoriapara@@efesa@los@ereitostHumanosdLEPINA,Grt.R
105)

Procuradoria@\djuntaipara@@iefesa@iosDireitos@alnfanciai
Juventude

Juntas®lefProte¢doRadnfancia@@Mdolescéncia

Guatemala

Decretofh®R7.AeiReProte¢dodntegral@alnfancia®Bdolescéncial
(PINA)H2003/2004)

Procuradoria@los@DireitosdHumanos

Defensoria@ios@ereitos@anfancia@@Edolescéncial

Hondurasi

Decretoth?®3.E6digo@alnfancia@@dolescénciadReformaecretol
Nne®5)41996/2013)

Defensoria@o®ovo

Projeto@le@ elaraf@@riagcdo@e@mmDefensor@a@nfdincia

DefensoriastMunicipais@lednfancia

MéxicolZ

DOF®4/12/14 AeifGeral@osMDireitos@eriangas@@dolescentes?
(2014)

ComissdoiNacional@ledireitosBHHumanosfdCNDH)&

Coordenagdo@o®ProgramaBobrefssuntos@aldnfancia@@FamiliaRiaR
CNDH

Procuradoria@la®efesa@lo@Venor@@Familia@ma

Nicardgual@

Leith°287.&odigoRaAnfancia®@dolescénciad1998)

Procuradoriaipara@@Defesa@osDireitosdHHumanos

Procuradoria@special@ad@nfancia@@dolescénciall

distintosiEstados@oBpais?

Panamai

NéothdRegistro

Defensoria@o@Povo

DelegagaoEspecialdaraBAssuntos@lal@nfancia@@BEuventudeal
Defensoria@ofPovo

Paraguaild

Lei®9F.680.E6digo® aAnfancia@Bdolescénciad2001/2003)

Defensoria@o@Povo

Defensoria@al@nfancia®m®dolescéncia,@lependente@loMMinistério@alR]
Defesa

Peru

Leilhe®7.337.EddigoRasiriancas@@dolescentesd2000/2015)

Defensoria@o®ovo

Escritériofara@infancia@@@dolescéncia@a@efensoria@o@ovo;?
Dire¢doRleBistemasiLocais@DefensoriasfDSLD)

Defensoriasiocais@lailrianca

R.@ominicanal

Leithe@ 36.@6digoBpara@Protecdo@osDireitos@asriancas@@R
Adolescentes{2003)

Defensoria@o@ovo

Defensor@\djuntooiefensor@o@Povoipara@infancia@@BAuventude

efdolescenteld

Juntasfocais@le@rotecdoRRestituicdoReMireitos

Uruguai

Leifh9m@ 7.823.EodigoRaAnfancia@@Bdolescénciaf2004/2013)

InstituigdoMacional@leMireitostHumanos@MDefensoria@o®ovo

Nédothé@egistro@le@ima®efensoria@specificaBbara@@nfdncia

VenezueladRB)

Lei@rganicaBara@®Protecdo@eLriancas@@dolescentes§LOPNNA)ZE)

G.0.1h"5.859[2007/2015)

Defensoria@o®ovo

Nota: as informagdes apresentadas nesta tabela correspondem a criagdo do cargo, ndo a designagao.

Fonte: SITEAL, com base em informagdes retiradas dos sites oficiais de cada pais.

DefensoriafelegadaEspecial@elriancas@@dolescentes

Defensorias@lairianca@mRAdolescentel




PROTEGAO INTEGRAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA | DOCUMENTO DO EIXO TEMATICO

Planos para a primeira infancia

Os documentos de planejamento permitem uma aproximagdo ao lugar
ocupado pela primeira infancia nas agendas governamentais de cada pais.
Embora ndo seja um fato conclusivo — seria um erro inferir que os paises que
possuem planos para a primeira infancia tém um maior compromisso politico
com os direitos de criangas pequenas do que aqueles que nao o fizeram -, tais
documentos constituem recursos comunicacionais valiosos para o
posicionamento da primeira infancia na agenda publica e expressam algum
reconhecimento da crescente demanda social por esse grupo populacional.

Em 2018, dez dos 19 paises que compdem a regiao da América Latina contam
com planos para a primeira infancia e, em outros quatro casos, as criangas
pequenas ocupam um lugar de destaque em seus planos para a infancia e a
adolescéncia.

Um dos propositos mais destacados e generalizados dos planos para a
primeira infancia é construir e fortalecer os mecanismos de conexao,
coordenacao e articulagao entre os atores e 6rgdos estatais que gerenciam
politicas publicas voltadas para esse grupo populacional. Nesses documentos,
€ pouco frequente que novas linhas de politica sejam abertas, ou que se
anunciem servigos que ainda nao estejam em operagao. Os planos convergem
para o fato de que, para promover o efetivo cumprimento dos direitos das
criangas, é necessario fornecer uma abordagem integral as politicas publicas
voltadas para a primeira infancia.

Entre os mais importantes focos de intervengdo nos planos para a primeira
infancia, estdo: a saude materno-infantil, o cuidado, a atencdo e a educacgao de
criangcas pequenas, a prevencao da violéncia contra a primeira infancia, a
restituicdo dos direitos violados - por violéncias, auséncia de cuidados
familiares, trabalho infantil e trafico de pessoas, entre outros - e a
incorporagao de politicas publicas para alcangar a inclusdo de populagdes
historicamente negligenciadas (como indigenas, afrodescendentes e pessoas
com deficiéncia, entre outros grupos sociais).

Alguns paises, mesmo que ndo cobrissem todas as dimensdes do
desenvolvimento das capacidades de criangas pequenas, avangaram
significativamente na prestacao de integralidade as politicas publicas voltadas
para a primeira infancia. Entre as experiéncias mais destacadas esta o
Subsistema para a protecao integral da primeira infancia “O Chile Cresce com
vocé”, a estratégia integral colombiana “De zero a sempre” e o programa
cubano "Eduque seu filho". Essas iniciativas sado, conforme indicam em seus

planos, precedentes e referéncias obrigatdrias para os outros paises da regiao.
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Estratégias nacionais para a primeira infancia, para criancas e adolescentes e
politicas integrais. América Latina, 19 paises.
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Argentina

Plano Nacional de Primeira Infancia (2016)

No hd registro

TODOE

X0 TEMATICO

Programa Nacional de Desenvolvimento Infantil
"Primeros afios" ("Primeiros Anos", em tradugdo livre)
(2005)

Conselho Nacional de Coordenagdo de Politicas
Sociais, Ministério de Desenvolvimento Social da
Nagdo

Brasil

Plano Nacional pela Primeira Infancia (2011)

No hd registro

Programa "Crianga Feliz" (2016)

Comité gestor do Programa "Crianca feliz", Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario

Bolivia (EP)

No hd registro

Plano Plurinacional da Crianga e o Adolescente e do
Desenvolvimento Integral (a)

No hd reg

istro

Chile

No hd registro

Politica Nacional pela Infancia e Adolescéncia.
Sistema Integral de Garantias de Direitos da Infdncia
e Adolescéncia 2015-2025 (2015)

Sistema de Protegdo Integral a Infancia Chile "Crece
Contigo" ("Cresce com vocé") (2006)

Comité de Ministérios pela Infancia, Ministério do
Desenvolvimento Social

Costa Rica

Politica para a Primeira Infancia 2015-2020
(2015)

Politica Nacional para a Infancia e a Adolescéncia
(2009)

Rede Nacional de Cuidado - RECUDI (2014)

Secretaria Técnica da REDCUDI e Comissdo Técnica
Interinstitucional, Instituto Misto de Ajuda Social

Cuba

No hd registro

No hd registro

"Educa a tu hijo" ("Eduque seu filho") (1980)

Grupo coordenador do Programa "Eduque seu filho",
Ministério da Educacdo

Colombia

"De cero a Siempre" ("De zero a sempre").
Atencgdo Integral a Primeira Infdncia (2011)

Plano Nacional para a Infancia e Adolescéncia 2009-
2019: “Criangas felizes e com igualdade de
oportunidades” (2009)

"De zero a sempre". Atengdo Integral a Primeira Infancia
(2011)

Comissdo Intersetorial para a Primeira Infancia,
Presidéncia da Nagdo

Equador

Estratégia Nacional Intersetorial para a
Primeira Infancia (2014)

No hd registro

"Mision Ternura" ("Missdo Ternura") (2018)

Secretaria Técnica do Plano "Toda una vida" ("Toda
uma vida"), Ministério de Inclusdo Econdmica e Social

El Salvador

Politica Nacional de Educagdo e
Desenvolvimento Integral para a Primeira
Infancia (2010)

Politica Nacional de Protegdo Integral da Infancia e
da Adolescéncia de El Salvador (PNPNA) 2013-2023
(2013)

No hd registro

Guatemala

No hd registro

Politica de Protegdo Integral da Infancia e
Adolescéncia 2015-2023 (2015)

Politica Piblica Desenvolvimento Integral da Primeira
Infancia. Guatemala investe no desenvolvimento
integral da Primeira Infancia 2010-2020

Secretaria de Bem-estar Social

Honduras

No hd registro

No hd registro

Politica publica para o desenvolvimento integral da
primeira infancia (2013)

Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social

México

No hd registro

Programa Nacional de Protegdo de Criangas e
Adolescentes (2016)

No hd re

gistro

Nicaragua

No hd registro

No hd registro

Politica Nacional de Primeira Infancia "Amor Por los Més
Chiquitos y Chiquitas" ("Amor pelos pequenos e
pequenas") (2011)

Comissdo Nacional de Amor pelos pequenos e
pequenas , Presidéncia da Republica

Panama

Plano de Atengdo Integral a Primeira
Infancia (PAIPI) (2011)

No hd registro

PAIPI. Rota de Atengdo Integral a Primeira Infancia no
Panama. RAIPI: Um modelo de articulagdo para a
atencdo da primeira infancia (2013)

Conselho assessorda Primeira Infancia, Presidéncia

Paraguai

Plano Nacional de Desenvolvimento Integral
da Primeira Infancia 2011 - 2020 (2011)

Politica Nacional de Infancia e Adolescéncia POLNA
2014-2024 (2014)

No hd registro

Primeiro a Infdncia (2016)

Plano Nacional de Agdo pela Infancia e Adolescéncia
2012-2021 (2012)

No hd registro

Rep. Dominicana

Plano Nacional de Protegdo e Atengdo
Integral a Primeira Infancia "Quisqueya
empieza contigo" ("Quisqueya comega com
vocé") (2013)

No hd registro

Programa de atengdo integral a primeira infadncia com
base familiare comunitdria (2013)

Diregdo geral de programas especiais de INAIPI,
Presidéncia

Uruguai

No hd registro

Plano Nacional da Primeira Infancia e Adolescéncia
2016 - 2020 (2016)

Mesa de Coordenagdo Técnica Interinstitucional,

Uruguai "Crece Contigo" ("Cresce com vocé") (2012)

Presidéncia da Republica

Venezuela (RB)

No hd registro

No hd registro

No hd re

gistro

Nota: (a) Relatério de prestagédo de contas publicas (2016) publicado pelo Ministério da Justiga do Estado Plurinacional da Bolivia.

Fonte: SITEAL, com base em informagdes retiradas dos sites oficiais de cada pais.
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